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Protokét z czynnosci w ramach autokontroli — nabér 2/2020

W ramach naboru nr 2/2020 na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w dniu 02.07.2020 do Biura
LGD ,Zakole Dolnej Wisty” wptynat protest do wniosku zarejestrowanego pod nr 2020/TP/9
ztozonego przez p. Edwarda Adama Gtowackiego.

Biuro LGD ,Zakole” niezwtocznie poinformowato drogg mailowg Urzad Marszatkowski oraz
cztonkéw Rady biorgcych udziat w pierwszym posiedzeniu o wptynieciu protestu wraz ze skanem
dokumentu.

W zwigzku z brakami natury formalnej (brak numeru wniosku, nieprawidtowy nr konkursu, brak daty
ztozenia wniosku do Biura LGD, brak daty otrzymania pisma z wynikami oceny) w formularzu protestu
Whioskodaweca zostat wezwany do ztozenia uzupetnien pismem z dnia 06.07.2020 r. Odpowiedz wraz
z prawidtowo uzupetnionym protestem, spetniajgcym wszystkie wymogi formalne wptyneta do Biura
LGD w dniu 09.07.2020 r.

Przewodniczacy Rady Mieczystaw Misiaszek w dniu 10.07.2020 r. dokonat wstepnej oceny ztozonego
protestu. Po zapoznaniu z trescig ztozonej dokumentacji Przewodniczagcy podtrzymata decyzje
podjety na pierwszym posiedzeniu.

Uzasadnienie:
LGD wybiera do dofinansowania operacje spetniajgce warunki okreslone w przepisach:

— ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem sSrodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475),

— ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. poz.
378, 0razz 2017 r. poz 5i 1475),

— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
"Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U.
22017 r. poz. 7721 1588),

Dokumenty te, a takze wytyczne i podreczniki uszczegdtawiajgce ich zapisy opracowane przez m.in.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslajg réowniez zasady funkcjonowania LGD, w tym
organizacji naboréw wnioskéw o dofinansowanie w ramach jej Lokalnej Strategii Rozwoju. Lokalna
Strategia Rozwoju ,Zakola Dolnej Wisty” jest podstawowym zatgcznikiem do umowy ramowe;j
(umowa o warunkach i sposobie realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznosé) podpisanej przez LGD ,Zakole” z Samorzadem Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w dniu 19 maja 2016 r., ktéry upowaznia LGD do organizacji konkursow na zasadach okreslonych
w poszczegdlnych zatgcznikach, w tym z zatacznikiem nr 5 — w ramach ktérego okreslono lokalne
kryteria wyboru dla wszystkich przedsiewzie¢ w ramach jej wdrazania.

Przystepujac do konkursu w ramach ogtoszonego przez LGD naboru Wnioskodawca akceptuje
warunki okreslone w wymienionej wyzej dokumentach, a takze warunki okreslone w ogtoszeniu
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konkursu, ktére podlegajg wczesniejszemu zatwierdzeniu przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Kujawsko-Pmorskigo. Podwazanie zatem warunkdw okreslonych w ogtoszeniu na etapie wniesionego
protestu jest niedopuszczalne. Whnioskodawca zobligowany jest do ztozenia dokumentéw
wymaganych zgodnie z instrukcjg do wniosku o przyznanie pomocy (formularz uniwersalny,
opracowany przez ARIMR dla wszystkich LGD w kraju) oraz tych, ktére wymienione zostaty
w zatgczniku nr 8 do ogloszenia — Lista wymaganych dokumentéow potwierdzajgcych spetnienie
warunkow udzielenia wsparcia oraz kryteriow wyboru operacji. W zataczniku tym, wsréd
dokumentdéw potwierdzajacych spetnienie kryteriéw lokalnych jest rGwniez wymienione kryterium nr
7 — Racjonalnos¢ budzetu operacji:

,LGD preferuje operacje, w ktorych koszty sq racjonalne i znajdujg swoje uzasadnienie
w zatgczonych dokumentach potwierdzajgcych przyjety poziom cen. Kryterium weryfikowane
w oparciu o zatgczone do wniosku m.in. oferty, wydruki z Internetu, kosztorysy, e-mail, fax (minimum
1 dokument dla kazdego kosztu)

7 pkt.— wszystkie zaplanowane koszty zostaty poparte minimum 1 dokumentem potwierdzajgcym
przyjety poziom cen

0 pkt.— zaplanowane koszty nie zostaty poparte dokumentami potwierdzajgcymi przyjety poziom cen”

W ramach kryterium jasno wskazano, iz weryfikacja spetnienia kryterium opiera sie
o dokumenty potwierdzajgce przyjety poziom cen dla kazdego kosztu. Wymadg ten okreslony zostat
rowniez w zafaczniku nr 9 do ogtoszenia naboru — Lokalne kryteria wyboru operacji, gdzie w kolumnie
,punktacja” przy kryterium nr 7 jasno wskazano, ze 7 punktéw przystuguje, gdy ,wszystkie
zaplanowane koszty zostaty poparte minimum 1 dokumentem potwierdzajgcym przyjety poziom
cen”. Zatem jesli Wnioskodawca chce, aby jego operacja otrzymata punktacje w ramach kryteridow
lokalnych zobligowany jest ztozy¢ zatgczniki wymienione w zat. nr 8 do ogtoszenia, ktdre uprawniajg
Rade do przyznania punktacji.

Ustanawiajac  kryteria wyboru projektéw dla przedsiewziecia 1.1.1 Tworzenie nowych
przedsiebiorstw LGD kierowata sie koniecznoscig wyboru takich projektéw, ktére bedy spetniaty
zaréowno kryteria kluczowe PROW 2014-2020, jak i umozliwiaty wybdr operacji /wnioskodawcow
najlepiej przygotowanych do zatozenia wiasnej firmy w ramach danej branzy, a tym samym
rokujacych powodzenie w realizacji operacji, a co za tym idzie spetnienie celéw i wskaznikdw Lokalnej
Strategii Rozwoju ,Zakola Dolnej Wisty”. Kryteria te zostaty zaakceptowane przez Samorzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, byly ogdlnodostepne dla wszystkich wnioskodawcéw przed
ogtoszeniem konkursu nr 2/2020 (na stronie internetowej LGD — WWW.zakolewisly.pl) , jak i w dniu
ogtoszenia —28.02.2020 r. w zatgczniku nr 9.

W ramach kryterium nr 7 Racjonalno$é¢ budzetu operacji LGD postanowita badac racjonalnos¢
wszystkich kosztéw (nie tylko kwalifikowanych) w ramach planowanej operacji, z uwagi na fakt, iz
istniato ryzyko naduzywania przez wnioskodawcow mozliwosci wykazywania kosztow
kwalifikowalnych w Biznesplanie na poziomie nie mniejszym niz 70% wnioskowanej kwoty
dofinansowania (zgodnie z §5 ust.1 pkt 4 w/w Rozporzadzenia)
i wykazywania kosztéw na pozostate 30% w pozostatych kosztach (niekwalifikowanych), tak aby
w ogdlnym rozrachunku catkowity koszt operacji opiewat na wnioskowang kwote dofinansowania
i nie budzit tym samym watpliwosci LGD, w tym Rady co do ewentualnego przeznaczenia
,zaoszczedzonej” kwoty dotacji . Ponadto LGD zalezato na mozliwosci sprawdzenia racjonalnosci
wszystkich kosztow, nie tylko kwalifikowanych, poniewaz umozliwia to prawidtowg ocene
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Biznesplanu pod wzgledem finansowym, jak i rzeczowym. Taka praktyka nie stoi w sprzecznosci

zarowno z Rozporzadzeniem, jak i warunkami badania racjonalnosci kosztéw okreslonymi
w informacjach pomocniczych przy wypetnianiu biznesplanu, gdyz dokumenty te odnoszg sie
wytgcznie do kosztéw kwalifikowanych stanowigcych podstawe wyliczenia pomocy i nie ograniczajg
w zaden sposdéb mozliwosci badania racjonalnosci kosztéw niekwalifikowanych przez LGD w ramach
badania spetnienia lokalnych kryteridw wyboru. Fakt, ze Rozporzadzenie wskazuje konieczno$é
badania racjonalnosci kosztéw wpisujgcych sie w katalog okreslony w § 17 ust. 1 nie oznacza, iz
badanie racjonalnosci pozostatych wykazanych w Biznesplanie kosztdw stanowi sprzecznosc z jego
zapisami, dokument ten nie wyklucza takiej mozliwosci. LGD jest zobligowana umowg ramowg do
opracowania i stosowania lokalnych kryteriéw wyboru, spetniajgcych wymagania okreslone w pkt.
1.1 Wytycznych 6/4/2017 w zakresie jednolitego i prawidtowego wykonywania przez lokalne grupy
dziatania zadan zwigzanych z realizacjq strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w
ramach dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 LGD ma roéwniez mozliwos¢ zaostrzenia
warunkéw przyznania dofinansowania. Informacje pomocnicze przy wypetnianiu biznesplanu,
na jakie powotuje sie wnioskodawca w tresci protestu nie stanowig wyktadni dla ustanawiania
lokalnych kryteriéw wyboru.

Brak oferty cenowej na koszt zakupu tablicy informacyjnej, jaki zostat wykazany
w ,pozostatych kosztach” okreslonych w zestawienie przewidywanych wydatkéw niezbednych do
realizacji operacji w sekcji VII Biznesplanu spowodowat, ze operacja nie spetnita warunku
uprawniajacego do przyznania punktacji w ramach kryterium nr 7. Aby Rada LGD mogta przyznac 7
punktéw w ramach tego kryterium w dokumentacji zatagczonej do wniosku o przyznanie pomocy
musiatyby sie znalez¢ sie dokumenty potwierdzajgce przyjety poziom cen (m.in. m.in. oferty, wydruki
z Internetu, kosztorysy, e-mail, fax) na wszystkie zaplanowane koszty, nie tylko kwalifikowalne.

Rada w ramach oceny kryteridw wszystkich wnioskodawcdw traktuje w sposéb réwny i bezstronny,
w ramach naboru 2/2020 nie wszyscy wnioskodawcy (poza p. Gtowackim) otrzymali punktacje za to
kryterium.

Majac na uwadze powyzsze Rada podtrzymuje dotychczasowg decyzje o nieprzyznaniu 7 punktéw
za kryterium nr 7 dla operacji zarejestrowanej pod nr 2020/TP/9 ztozonej w ramach naboru nr
2/2020 przez p. Edwarda Adama Gtowackiego.

W zakresie zarzutdw o charakterze proceduralnym nalezy wyjasni¢, iz LGD moze wezwac
Whioskodawce do wyjasnieri/uzupetnien jesli konieczne jest uzyskanie wyjasnien lub dokumentéw
niezbednych do oceny zgodnosci operacji z LSR, wyboru operacji lub ustalenia kwoty wsparcia
zgodnie z Procedurg oceny i wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD zataczong
do ogtoszenia nr 2/2020 wytgcznie w 3 przypadkach:

1) gdy dany dokument nie zostat zataczony do wniosku pomimo zaznaczenia w formularzu wniosku,
iz wnioskodawca go zatacza oraz (na liscie zatacznikow wykazano 10 ofert i liczba ta zgadzata sie
z faktycznie ztozonymi dokumentami);

2) gdy dany dokument nie zostat zatgczony niezaleznie od deklaracji Wnioskodawcy wyrazonej we
whniosku, a z formularza wniosku wynika, ze jest to dokument obowigzkowy (zatgczniki
potwierdzajgce spetnienie lokalnych kryteridow wyboru w ramach konkursu nie sg obowigzkowe);
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3) gdy informacje zawarte we wniosku o przyznanie pomocy oraz zatgcznikach sg rozbiezne (zatgcznik

- oferta na tablice informacyjng nie zostata ztozona wiec nie mozna byto stwierdzi¢ rozbieznosci
danych)

W ramach uzupetnien do wniosku nr 2020/TP/9 p. Gtowackiego wezwanie o uzupetnienie
brakujgcego  zatgcznika  niewymienionego na  liscie  zatgcznikdbw i uprawniajgcego
do przyznania punktacji bytoby niezgodne z procedurg, zasadami konkursu w zakresie réwnego
traktowania wszystkich wnioskodawcéw (inni wnioskodawcy réwniez nie zafaczyli dokumentéw
uprawniajgcych do przyznania punktacji za co nie otrzymali punktéw), a takie Wytycznymi nr
6/4/2017 w zakresie jednolitego i prawidlowego wykonywania przez lokalne grupy dziatania
zadan zwigzanych z realizacjq strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc
w ramach dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”
objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, w ramach ktérych jasno
wskazano, ze ,dokonujgc wezwania wnioskodawcéw do sktadania wyjasnien lub dokumentdéw
w zakresie kryteriow wyboru operacji nie nalezy przyjmowac zatozenia, ze wnioskodawca oczekuje
przyznania maksymalnej ilosci punktéw w ramach kazdego kryterium”.

Ponadto w ramach konsultacji wniosku i biznesplanu prowadzonych przez pracownikéw Biura LGD
,Zakole Dolnej Wisty” w nie przestano do wgladu kompletu ofert w mailu z dnia 08.04.2020 r., czego
potwierdzeniem jest wydruk z korespondencji mailowej nadestanej
na adres biuro@zakolewisly.pl. Kierownik Biura podczas szkolenia w dniu 27 lutego 2020 r.,

w ktérym uczestniczyt Wnioskodawca omawiajgc formularz wniosku podkreslata koniecznosé
ztozenia ofert na wszystkie zaplanowane koszty oraz wykazania ich w pozostatych zatgcznikach.
Analizujgc dokumentacje przestang do konsultacji pracownicy Biura nie mogli przewidzie¢
nieprawidtowej interpretacji tresci kryterium przez Wnioskodawce, jak i faktu ztozenia
niekompletnych ofert. W zwigzku z powyzszym zarzuty pod katem nieodpowiedniego zastosowania
procedur, czy braku wezwania do uzupetnien uznaje sie za niezasadne.

W zwigzku z powyzszym przystgpiono do procedury zatwierdzenia decyzji Rady w formie uchwaty
pojetej w trybie obiegowym w sprawie rozpatrzenia protestu.

Dnia 10.07.2020 r. drogg mailowg przestano do cztonkéw Rady, ktdrzy brali udziat w pierwszej
ocenie whniosku stanowisko Przewodniczgcego Rady LGD wraz z treScig uchwaty zawierajgca
uzasadnienie podtrzymania dotychczasowej oceny.

W gtosowaniu uczestniczyli

Cztonkowie Rady - wg odpowiedzi na korespondencje mailowg w obiegowym trybie jaka nadeszta
we wskazanym terminie (do 14.07.2020 godz. 15.00)

Lp. Sektor Imie i nazwisko cztonka | procentowy udziat danego sektora
Rady
1 l Mi taw Misiaszek
pub !czny ieczys awl isiasze 2857 %
2 |publiczny Pawet Marwitz
3 d Kat Zielinsk
gospodarczy agrzyna ielinska 28,57 %
4 |gospodarczy Kazimierz Moskal
5 |mieszkancy /bigniew Bartel 14,29 %
h Wojciech Fatczyk
6 [spoteczny .OJCIeC ”ac?y 28,57 %
7 |spoteczny Piotr Karpinski



mailto:biuro@zakolewisly.pl

" [ Zakole e
: .a = DOInei X /\ x el
g » Wist P
g y * wepich
LOKALNA GRUPA DZIALANIA ! s

Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa Inwestujaca w obszary wiejskie

W kontekscie LSR, jej celéw, przedsiewzie¢ i grup docelowych oraz w tematycznym zakresie
ocenianych operacji poza grupa interesow wifadzy publicznej cztonkowie Rady nie reprezentowali
innych wspdlnych grup intereséw.

Grupa interesu Liczba przedstawicieli Skfad %

Mieczystaw Misiaszek
Grupa interesu wiadzy publicznej Wojciech Fatczyk 42,86 %

Pawet Marwitz

Gtosowanie w trybie obiegowy w sprawie przyjecia uchwaty nr V/1/RS/2020 w sprawie rozpatrzenia protestu.
Sprawdzanie zachowania parytetow:

a. na poziomie podejmowania decyzji ani wtadze publiczne, ani zadna z grup interesu nie posiadata wiecej niz 49%
praw gtosu,

b. co najmniej 50% gtoséw w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzito od partneréw niebedacych instytucjami
publicznymi.

,Za" gtosowato 7 0sob (w gtosowaniu brafo udziat 7 0sob).

Liczba Skiad WYLACZENIA PRZYCZYNA WYLACZENIA
Sektor L
przedstawicieli %

gospodarczy 2 28,57 - -
mieszkancow 1 14,29 - -

publiczny 2 28,57 - -

spofeczny 2 28,57 - -

Grupy intereséw

sgktora 3 42,86 ) i

publicznego

Podsumowujgc po zapoznaniu sie z trescig wniesionego protestu oraz przeprowadzeniu procesu
autokontroli Rada LGD postanawia podtrzymacd decyzje podjetg na pierwszym posiedzeniu z powodu
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braku podstaw do zmiany decyzji. Informacja z decyzjg Rady LGD zostata przekazana Wnioskodawcy
poczta tradycyjna.

Podpis Przewodniczgcego Rady

Kijewo Krélewskie dnia 14.07.2020 r.



